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ULAGANIJE U ODRZIVU INFRASTRUKTURU

* Za odrziv gospodarski rast klju¢no je ulagati u infrastrukturu. Procjena je da se manjak ulaganja u infrastrukturu
na svjetskoj razini mjeri u bilijunima dolara.

« Javni sektor ne moze sam nadoknaditi taj manjak. Kljucan je doprinos privatnog sektora.
« Sposobnost drzava da ucinkovito upravljanju svojim bilancama, ukljucujuéi dugotrajnom imovinom, ne pridonosi
samo planiranju investiranja javnog sektora u infrastrukturu nego i olaksava dijalog s privathom sektorom i

upravljanje percipiranim i realnim rizicima.

« Odrzivost postaje vazno obiljezZje strategija ulaganja u infrastrukturu, ¢ime se bave mnogi forumi na visokoj
razini, uklju¢ujuéi G20 (Principi G20 za kvalitetno ulaganje u infrastrukturu).

https://www.mof.go.jp/english/international_policy/convention/g20/annex6_1.pdf

* Odrziva infrastruktura je kompleksna i dugoro¢na po prirodi i uklju€uje brojne rizike i interesne strane, sto
komplicira ulogu kreatora politike i prakticara koji moraju odgovoriti na brojna oéekivanja i ciljeve u vrlo
dinamiénom okruZenju.
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ODRZIVA INFRASTRUKTURA

Prijelaz na
gospodarstvo s niskim
udjelom ugljika
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« QOdrziva infrastruktura
ukljucuje suodnos sedam
kljuénih tema;

* Od tih tema, osnovno je
razviti alate za upravljanje
i donosenje odluka radi
izgradnje ekonomicne,
otporne, inkluzivne i
pametne infrastrukture s
niskim udjelom ugljika. -



ULAGANIJE U INFRASTRUKTURU | UPRAVLIANJE DUGOTRAJNOM IMOVINOM

« Dugotrajna imovina predstavlja klju¢an dio drzavne bilance koji je nuzan za donosenje
odluka i upravljanje infrastrukturnim investicijama;

« Kvaliteta dostupnih informacija moze dovesti do znacajnih usteda (ili gubitka) javnih
sredstava;

« Racunovodstvena pravila mogu direktno utjecati na ekonomske odluke (JPP-i);

* U idealnom smislu ministarstva odgovorna za upravljanje dugotrajnom imovinom trebaju
blisko suradivati s jedinicama zaduzenim za planiranje i financiranje investicija;

« Suradnja izmedu javnog i privatnog sektora djelomiéno je problemati¢na zbog toga sto oni
govore ,,drukéijim jezikom”, ukljucujuci jezik racunovodstva (obracunsko vs. modificirano
obrac¢unsko racunovodstvo), a to moze dovesti do nerazumijevanja/pogresnog odredivanja
cijena postojecih rizika i prilika.
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TRENUTACNO STANJE UPRAVLIANJA, KONTROLE | EVIDENTIRANJA DUGOTRAJNE

IMOVINE
NA TEMELJU REGIONALNE STUDIJE SVJETSKE BANKE 1Z 2017. — U LATINSKOJ AMERICI

» Vecina drzava u regiji nije smatrala racunovodstvo i upravljanje imovinom,
ukljucujuéi njezino definiranje, priznavanje i mjerenje, prioritetnim pitanjem, bez
obzira na njezin znacajan utjecaj na odrzivost fiskalnih politika i javnih financija
zemlje.

* Bududi da informacije o ukupnoj dugotrajnoj imovini javnog sektora ¢esto nisu jasno
iskazane u drzavnim financijskim izvjestajima, drzave ne mogu dobiti objektivnu sliku
svojeg financijskog polozaja i u€inka, a to utjece na njihovu sposobnost uc¢inkovitog
upravljanja javnim resursima, u skladu s obvezama prema svojim bira¢ima.

* Nedostatak ili nepotpunost informacija o dugotrajnoj imovini, a posebice o
infrastrukturnim projektima javnog sektora, kao i rezerviranjima za njezino
odrzavanje ili zamjenu, otezavaju ovoj regiji unaprijediti javnu infrastrukturu i
investicijske politike i promicati vise razine produktivnosti i konkurentnosti na
nacionalnoj i regionalnoj razini.
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TIPICNI IZAZOVI U UPRAVLIANJU DUGOTRAJNOM IMOVINOM

« Zastarjeli i staromodni pravni i regulatorni okviri u podrucju:
e racunovodstva javnog sektora;
@ upravljanja, kontrole i evidentiranja dugotrajne imovine;
e revizije i nadzora, i
e transparentnosti i pristupa  drzavnim  financijskim
informacijama.

* Preklapanje odgovornosti, manjak komunikacija i koordinacije | Oerema
izmedu regulatornih i operativnih drzavnih funkcija koje se bave
upravljanjem, kontrolom i evidentiranjem dugotrajne imovine.

 Manjak kompjuteriziranih i integriranih sustava financijskog
upravljanja, sto dovodi do proliferacije broja registara koji se
preklapaju, te znacajno komplicira konsolidaciju financijskih i
administrativnih informacija.

Zemljiste

Dugotrajna
imovina
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TIPICNI IZAZOVI U UPRAVLIANJU DUGOTRAJNOM IMOVINOM

Nepouzdane i zastarjele financijske informacije koje nije mogucée ucinkovito upotrijebiti za
donosenje odluka.

Manjak povremene provjere, uskladivanja i valorizacije raznih kategorija dugotrajne imovine.

Slabe interne kontrole i vanjski nadzor koji se primjenjuju na upravljanje dugotrajnom
imovinom, posebice na podnacionalnoj drzavnoj razini. Postojece kontrole vise se bave
pravhom uskladenos¢u nego efikasnim upravljanjem javnim investicijama.

Nedostatak jasno definiranih strategija kao smjernica za provedbu reformi u racunovodstvu
javnog sektora i upravljanju imovinom, i nedostatna paznja koja se posvecuje procesu
upravljanja promjenama, ukljucujuci razvoj i provedbu komunikacijskih i edukacijskih planova.
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PITANJA KOJA JE POTREBNO RAZMOTRITI: POLITICKI SUSTAV | PRAVNI OKVIR

* Politicki sustav zemalja, federalni ili unitaristicki, i stupanj centralizacije ili decentralizacije na mnoge nacine
utjecu na raCunovodstveno pracenje nekretnina, postrojenja i opreme (NPO-a), kao sto je: odredivanje pouzdane
osnhove za donosenje standarda i izradu popratnih politika i postupaka; utvrdivanje subjekata kojima ¢e imovina
biti povjerena i koji ¢e je priznavati u svojim financijskim izvjestajima; odgovornost za uspostavljanje i vodenje
registara imovine, i zahtjevi za uvrstenje NPO-a u konsolidirane financijske izvjestaje;

+ U federalnim politi¢ékim sustavima, sredisnja i podnacionalna drzava (PND) obi¢no imaju neovisne zakone
ukljucujuci one koji reguliraju zahtjeve za financijsko izvjestavanje, i uopce nije neobic¢no otkriti da se sredisnja
drzava i PND, ali i PND-i uzajamno razlikuju po svojim racunovodstvenim standardima. Medutim, u unitaristi¢kim
sustavima, postoje jedno srediSnje, dominantno tijelo na razini sredisnje i lokalne drzave, s razli¢itim stupnjevima
decentralizacije ovlasti.

» Postojeci zakonski zahtjevi i lako¢a donoSenja izmjena i dopuna zakona, prema potrebi, znacajno utjecu na
kompleksnost i pravodobnost provedbe IPSAS-a 17 nakon njegova donosenja. Tri su kljuéna podrucja ovisna o
obiljezjima pravnog okvira: (i) odredivanje kontrole i prava na buduc¢e ekonomske koristi ili usluzni potencijal
NPO-a, (ii) uspostavljanje zakonodavne osnove za racunovodstvene politike i postupke raunovodstvenog pra¢enja
NPO-a, i (iii) izmjena i dopuna kontnog plana (CoA) radi lakSe toéne kategorizacije i klasifikacije imovine i
unosenja informacija o priznavanju i mjerenju NPO-a temeljem obracunske osnove.
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PITANJA KOJA JE POTREBNO RAZMOTRITI: KLASIFIKACUA

Infrastrukturna imovina javnog sektora po kategoriji

Promet i komunalne usluge Upravljacka infrastruktura
* Ceste * Parlament i zgrade Vlade
« Zeljeznica e Sudovi
* Luke e Zatvorii kaznionice
* Elektricna energija * Hitne sluzbe (vatrogasci, policija,
* Plin hitna pomo¢)
* Voda * Vojne baze, zapovjedni stoZeri,
* Otpadne vode skladiste streljiva i streljane

* Komunikacije
Kulturna, sportska i rekreacijska

Socijalna infrastruktura infrastruktura
« Skole, visoke gkole, sveucilista i * KnjiZnice
istrazivacki instituti * Muzeji
* Bolnice * Umijetnicki i kulturni centri
* Groblja * Botanicki vrtovi

* Gradski parkovi i vrtovi
* Nacionalni parkovi i prirodni rezervati
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Valorizacija specijalizirane imovine subjekata u javnom sektoru za pruZanje usluga: nacrti standarda, 2012.)




PITANJA KOJA JE POTREBNO RAZMOTRITI: IZVORI PODATAKA ZA POCETNO

MJERENJE

Infrastrukturna imovina _____________ Nekretnine |

" InZenjerski nacrti sustava = ZemljiSne knjige
= Razgovori s pojedincima prisutnima za ® Porezna evidencija
vrijeme izgradnje: o Prodaja zemljista ili zgrada
O operaterima o Povremene porezne procjene
o rukovoditeljima = Razgovori s pojedincima prisutnima za
o vlasnicima vrijeme izgradnje:
= Razgovor sa stanarima O operaterima
* Vizualna zapazanja o rukovoditeljima
=  Ekstrapoliranje  zakopane imovine na o vlasnicima

temelju usporedbe s drugim regijama u = Ugovori
zemlji ili susjednim zemljama

= Ugovori

=  Proracun

=  Aproprijacije
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STO SE MOZE UCINITI

« Pravni i regulatorni okvir. Kako drzave budu pokretale reforme u javhom sektoru za modernizaciju
racunovodstva, upravljanja i kontrole dugotrajne imovine, tako je potrebno revidirati pravne i regulatorne
okvire i azurirati ih u skladu s novim standardima, procesima i organizacijskim odgovornostima. To ¢e
mozda zahtijevati uvodenje novog zakona ili sluzbeno usvajanje/prilagodavanje medunarodnih
standarda/najboljih praksi, kao sto su IPSAS-i, COSO (Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije)
okvir, Medunarodni standardi Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), itd. MoZda ¢ée biti potrebno revidirati i
zakone o transparentnosti radi osiguravanja prava gradana na pristup drzavnim financijskim informacijama.

« Organizacijska struktura. Potrebno je revidirati i pojasniti uloge i odgovornosti raznih regulatornih i
operativnih drzavnih jedinica ukljué¢enih u upravljanje, racunovodstvo i kontrolu dugotrajne imovine u
skladu s aZuriranom pravnom i organizacijskom strukturom. Osnivanje ¢e Upravljackog odbora, u kojem ¢e
biti predstavnici mjerodavnih agencija javnog sektora odgovornih za nadzor nad reformama koje se odnose
na dugotrajnu imovinu, pridonijeti ostvarenju boljih rezultata te unaprijediti komunikaciju i koordinaciju
medu raznim interesnim stranama koje su ukljuc¢ene u ovaj proces.

« Informacijski sustavi. Mozda ¢e biti potrebno azurirati/prilagoditi drzavni integrirani informacijski sustav
financijskog upravljanja (IISFU) radi ukljucivanja upravljanja i kontrole dugotrajne imovine u njegovu
strukturu.
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STO SE MOZE UCINITI

» Upravljanje i kontrola dugotrajne imovine. U nastavku navodimo sto moze pridonijeti unaprjedenju ucinkovite
kontrole i upravljanja dugotrajnom imovinom: (i) povremena inventarizacija, klasifikacija i provjera fizickih zaliha;
(ii) po€etna i naknadna valorizacija imovine (ukljucujuéi amortizaciju i umanjenje/ispravak vrijednosti); (iii)
uskladivanje racunovodstvenih salda dugotrajne imovine i registara imovine, i (v) izrada planova odrzavanja i
zamjene strateski vazne dugotrajne imovine (npr. javna infrastruktura). U ovom procesu trebaju aktivno
sudjelovati i unutarnji i vanjski revizori, u suradnji s drugim drzavnim jedinicama.

» Odgovornost i transparentnost. Efikasno upravljanje javnim investicijama direktno utjece na kvalitetu usluga koje
drzava pruza svojim gradanima i na sposobnost gradana da pozivaju svoje vlade na odgovornost. Ta se odgovornost
moze postici (i) kvalitetnijim povremenim financijskim revizijama; (ii) jacom suradnjom i koordinacijom medu
subjektima odgovornima za interne kontrole i vanjski nadzor, i (iii) javnim objavljivanjem financijskih izvjestaja
nad kojima je provedena revizija i drugih informacija.

- Upravljanje promjenama. Upravljanje promjenama vazan je dio drZzavne strategije koji podupire provedbu reformi
koje se odnose na dugotrajnu imovinu. Izmedu ostaloga, u upravljanju promjenama naglasak treba staviti na
sljedeca pitanja: (i) ciljeve i obuhvat reforme i provedbenu metodologiju; (ii) kljuéne prvake i sastav tima koji je
odgovoran za provedbu projekta; (iii) planove unutarnje i vanjske komunikacije, ukljuéujuc¢i kampanje Sirenja
informacija i podizanja svijesti; (iv) plan sveobuhvatne edukacije i izgradnje kapaciteta, i (vi) mehanizme davanja
povratnih informacija.
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UVRSTAVANJE RAZMATRANJA O ODRZIVOSTI | UNAPRJEDENJE SURADNIJE S PRIVATNIM
SEKTOROM

« Odrzivost obuhvaca kombinaciju ekonomskih, ekoloskih, socijalnih, upravljackih, financijskih i razvojnih ciljeva
u planiranju, provedbi i upravljanju infrastrukturom.

« Zahtijeva kompleksan, visedisciplinski pristup.
« Vlade, regulatori, meduvladina tijela i privatni sektor priznaju da je odrzivost kljucan prioritet.

« Potrebno je rijesiti velik broj kompleksnih izazova, ukljucujuci racunovodstvo, tj. kako monetizirati pozitivan i
negativan utjecaj.

* Privatni sektor trazi prilike za rad s drzavom i medunarodnim organizacijama radi povecanja odrzivih,
dugotrajnih investicija koje idu u prilog provedbi ciljeva odrzivog razvoja, ukljucujuci u infrastrukturi.

« Promoviranje funkcije podatka. Kvalitetni drzavni podaci, ukljucujuéi podatke o dugotrajnoj imovini,
omogucuju vedi angazman privatnog sektora.

 Investitori pozivaju vlade da iskoriste moc svojih bilanci (ne samo za pokretanje reformi politika) za bolje
upravljanje percipiranim i realnim rizicima.
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